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Apstrakt: Svi aspekti ekonomskog i drustvenog zZivota pogodeni su
bezbrojnim potesko¢ama i preokretima koje savremena civilizacija
trenutno prozivljava. Afekti prirodnog okruzenja, koji su jos jednom
uzroc¢no povezani sa svim promenama zivotne sredine, nesumnjivo
se moraju uzeti u obzir pored drustvenih. Bilo da su izazvane
covekom ili prirodom, vanredne situacije su se umnozile u
ucestalosti i raznovrsnosti, i one sada imaju veci svakodnevni uticaj
na ljude, imovinu i Zivotnu sredinu. Jedna od konstanti ljudske
istorije je pojava vanrednih situacija, koje su u velikoj meri
konceptualno definisane brojnim pretnjama po bezbednost koje
mogu nastati na datom podrucju usled prirodnih katastrofa ili
ljudskih aktivnosti. Vanredne situacije vezane za terorizam su
posebno komplikovana vrsta krize koja se moze desiti u drustvu jer
imaju trenutne i dugotrajne posledice i zahtevaju znacajan drustveni
napor da bi se sprecile i resile. S obzirom da terorizam ne moze sam
da transformise drustvo, ¢in Sirenja odredene poruke je nesumnjivo
njegov najznacajniji kvalitet. Strah ili Sirenje straha je jos jedna
odlika terorizma. Amoralnost samog c¢ina je slede¢a odlika
terorizma. Terorizam je kriviéno delo koje je zakonom zabranjeno.
Predmet rada obuhvata upravljanje vanrednim situacijama nastalim
teroristickim aktom. Cilj rada je sagledati sve aspekte i karakteristike
sadasSnjeg sistema upravljanja vanrednim situacijama nastalim
teroristickim aktom i na osnovu ustanovljenog stanja predloziti
nacine kako bi se uoceni propusti mogli ispraviti i pobolj3ati.

Klju¢ne reci: upravljanje, terorizam, teroristi, vanredne
situacije, teroristicki akt
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1. Uvod

U cilju ostvarivanja sopstvenih politickih i drugih ideoloskih ciljeva,
terorizam je svrsishodna i sistematska upotreba nasilja sa namerom
da se teroriSe javnost i drzavni organi. Ljudi su nervozni, nemo¢ni,
nemirni i sumnjicavi prema drzavnoj vlasti zbog opasnosti od
terorizma, cak i ako je to potrebno da se sacuva njihov mir i
bezbednost. Cilj terorista je da nasilnim aktima nad neduznim
ljudima privuku paznju domace i medunarodne javnosti, zastrase ih
ili ubede da podrze planove i ciljeve koje oni podrZzavaju, kako bi
izvrsili pritisak na vlast da popusti na njihove zahteve. UopsSteno
govoreci, terorizam se odnosi na namernu, ¢esto organizovanu i
sistematsku upotrebu nasilja i zastraSivanja kako bi se podstakla ili
iskoristila klima straha medu stanovnistvom i drzavnim
sluzbenicima u svrhu proklamovanja specifi¢nih ideoloskih, tipi¢no
politickih vrednosti, ciljeva, ili interese i pritisak na drzavu da ispuni
teroristicke zahteve.

Uprkos ¢injenici da se terorizam ne moze iskoristiti za postizanje
moralno ispravnih ciljeva, on je ipak protivzakonit (Gac¢inovié¢, 2011:
204). Rec¢ je o naprednom obliku organizovanog, individualnog i
rede institucionalizovanog politickog nasilja koje karakteriSu jezive
fizicke i psihicke metode politicke borbe i koje se najcesce koriste u
vremenima politicke i ekonomske krize i rede u periodima
ostvarenih ekonomskih i politi¢kih stabilnih drustava kako bi se
sistematski pokuSavali ostvariti veliki ciljevi. Terorizam uvek ima za
metu odredene drustvene institucije, odnosno drzavu, kao oblik
individualne, nelegitimne i vaninstitucionalne agresije. lako je
zakonit, ako se radi o vrsti prikrivene drzavne agresije, protivno je
vazecim etickim i pravnim standardima medunarodne zajednice.

2, Terorizam kao savremena drustvena pojava

Kao savremeni druStveni fenomen, terorizam predstavlja pristup
politickom sukobu koji koristi nasilje da razvija strah u stanovnistvu
i vladajucoj Kklasi u cilju ostvarivanja sopstvenih politickih ciljeva.
Najosnovnija ¢injenica je da je primarni cilj terorista da koriste akte
nasilja protiv nevinih ljudi (koji mogu biti namerno ili nasumi¢no
ciljani) kako bi ih zastrasili i kako bi skrenuli paznju na sebe i ostatak
sveta (Simeunovi¢, 2009: 25). Veoma znacajan uslov za postojanje i
rast drzave ili ljudske zajednice je sposobnost te drzave ili ljudske
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zajednice da blagovremeno registruje i otkriva opasnosti koje
ugrozavaju ili mogu ugroziti bezbednost njenih vitalnih vrednosti.

Strah je prirodna reakcija na terorizam, posebno kada ukljucuje
teroristicke organizacije koje koriste veoma opasne materije u
nastojanju da povecaju broj Zrtava. Naravno, ove opasne materije
koje priroda moze da zloupotrebi ukljuéuju radioaktivne,
eksplozivne, zapaljive, otrovne i bioloske agense (Cvetkovié¢, 2013:
123). Organizovano otklanjanje pretnji sadasnjih i buduéih zahteva
klasifikaciju pretnji i registraciju najopasnijih. To je zato Sto
empirijski nalazi (Eriksson, McConnell, 2011) pokazuju da
bezbednosne pretnje ljudskim zajednicama dolaze iz tih zajednica ili
od pripadnika drugih ljudskih zajednica, sa jedne strane, i da
potencijali pretnji obi¢no nisu isti, sa druge strane.

Na ovaj nacin se garantuju preduslovi za organizovanje i
sprovodenje dovoljnih kontramera, odnosno najbolju zastitu
sustinskih interesa od svih vrsta opasnosti po njihovu bezbednost.
Terorizam ima tri glavhe komponente: - uzroke politickog nasilja
koje se razvija u terorizam; - teroristicki akti koje obi¢no pocinju
teroristicke grupe, ali ih cesto pocine i drzave (drZavni terorizam); -
strategija borbe protiv terorizma. Trenutno je vecina akcija koje
preduzimaju nacionalne vlade i medunarodna zajednica u borbi
protiv terorizma usmerena na sprecavanje teroristickih akata, a ne
na reSavanje osnovnih uzroka terorizma. Ako se istinski faktori koji
pokreéu mehanizam terorizma ne bave kontinuirano, ne bi bile
uspesne borbe protiv njega (Mijalkovi¢, 2009: 127). Politicki
motivisani teroristi projektuju maksimalisticke ciljeve i koriste
specifine taktike i metode da ih ostvare. Odlikuju ih totalni
hedonizam, nemarnost i fizicki napad na namerno odabrane zZrtve u
blizini. Stoga je vazno razmotriti bezbednosne opasnosti koje
dovode osnovna ljudska prava i slobode u najve¢u mogucéu opasnost.
Ako napadnuta drZava nije u stanju da odbrani svoje stanovnistvo
od terorizma, ona dovodi u opasnhost svoj odrzivi rast i ugrozava
regionalnu i globalnu bezbednost. Cinjenica da nijedna drzava u
savremenom svetu nije u potpunosti imuna na terorizam takode je
kljuc¢na da se istakne, posebno zato Sto teroristi imaju tendenciju da
budu medunarodne prirode.

2. 1. Teroristi¢ki akt

Teroristicki akt je faza teroristicke akcije koja se odvija u javnosti
naziva se teroristicki akt, a definiSe se kao nezakonita, planirana,
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organizovana, dobrovoljna, izuzetno nasilna aktivnhost koju
sprovode clanovi organizacije protiv Zivota, zdravlja, slobode i
imovine ljudi kako bi ulili strah u stvarni svet i iznudili politicke
ustupke (Mijalkovski, 2003: 112). Teroristicki napadi imaju dve
glavne mete: one koji su direktno na meti i one koje treba uplasiti,
uznemiravati i primorati na ustupke, sto je krajnja svrha.

Vlada ima za cilj da iznudi ustupke koji su protiv zakona, ali
teroristicke aktivnosti nemaju uvek za cilj rusenje i preuzimanje
vlasti. Savremeni terorizam je zlo¢in sa viSe uzroka, jer je pod
uticajem niza subjektivnih i objektivnih terizmogenih elemenata.
Posto fenomenologija terorista ograni¢ava mnoge oblike terorizma,
terorizam ima razli¢ite fenomenologije. Sira javnost i zrtve otmica
koje su se kasnije pridruzile teroristicCkim organizacijama nakon
~ispranog mozga“ slazu se da je karakteriSe upotreba fizickog nasilja
i desto drugih vidova mentalne manipulacije i indoktrinacije. Zrtve
terorizma su i oni koji su direktno ukljuceni u politicko-ideoloski
problem (mete — izabrane zrtve) i oni koji nisu (nevini ljudi kao
rezultat depersonalizacije drzave) (Staji¢, 2006: 207). Oruzani
napadi na mete i ubistva (tzv. atentati), postavljanje i detonacija
eksplozivnih naprava, paljevine, upotreba otrova, Stetnih gasova,
hemikalija ili drugih opasnih materija, otmica ljudi, vozila, brodova
ili aviona, uzimanje talaca i kidnapovanje itd najces¢i su nacini na
koje se savremeni terorizam manifestuje. Postoje brojni oblici
terorizma kada se desi vanredna situacija.

3. Pojam i definicija vanrednih situacija

Pojam i klasifikacija vanrednih situacija opredeljuju pre svega
razlicite vrtse opasnosti koje ugrozavaju bezbednost i koje,
uzorkovane dejstvom prirode ili delatnoséu ljudskog faktora, mogu
da dovedu do vanredne situacije na odredenoj teritoriji (Cvetkovic,
2019; Cvetkovi¢, Adem, & Aleksandar, 2019; Cvetkovic &
Martinovi¢, 2020; Ocal, Cvetkovi¢, Baytiyeh, Tedim, & Zecevic,
2020). Prema tome, kada se redovnim aktivnostima ne mogu
spreciti i otkloniti posledice izazvane opasnostima, onda stanja
opasnosti dobijaju karakter vanredne situacije (Mari¢, 2016: 20).
Zbog opsnosti koje u odredenim okolnostima mogu da prerastu u
vanredne situacije sa razlicitim posledicama, vrlo je tesko
formulisati preciznu definiciju vanrednih situacija, pa tako da se iz
ovih, razloga, razlic¢ito definisanje vanrednih situacija najéesce vrsi
prema konkretnim potrebama. Vanredna situacija je situacija koja
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predstavlja narusavanje normalnih uslova Zivota i rada u objektima
ili datoj teritoriji, izazvanih havarijom, elementarnom nepogodom,
katastrofom, ekoloskim akcidentom, epidemijom i sli¢no, ali, isto
tako i primenom raspolozivih sredstava koja potencijalni protivnik
moze upotrebiti, a mogu dovesti do ljudskih i materijalnih
gubitaka, naneti Stetu zdravlju ljudi ili prirodi i okruZenju, znacajne
materijalne gubitke i naruSavanje Zivota i rada ljudi (Talijan, 2004
103). Vanredna situacija predstavlja ozbiljan raspad funkcionisanja
drustva koji prouzrokuje ljudske, materijalne gubitke ili gubitke
prirodnog okruZenja, ¢ime se onemogucava jednoj zemlji da koristi
svoje resurse za opstanak zivota u pogodenoj sredini (Cvetkovi¢ &
Martinovi¢, 2020; Cvetkovi¢ & Plani¢, 2022; Dukyia et al., 2022; El
Mougher, 2022; Hussaini, 2020; Iftikhar & Igbal, 2023;Tomic,
Mari¢, 2010: 62).

Vanredna situacija podrazumeva situaciju koja moze da rezultira
neprihvatljivim ljudskim Zrtvama, znacajnim gubitkom svojine ili
momentalnim, nepredvidenim i znacajnim ekonomskim gubitkom
ukoliko nije dejstvovano u kracem roku nego Sto je propisano
standarnom procedurom (Mié¢i¢, 2006: 97). Upotreba opasnih
materija moze dovesti do vanrednih okolnosti, koje zahtevaju
usvajanje specificnih mera od strane jedne ili vise intervencijsko-
spasilackih sluzbi i ¢esto ukljucuju ukljucivanje znacajnog broja
spasilaca (Cvetkovi¢, 2012b: 47). S obzirom na karakteristike
ovakvih vanrednih situacija, sve interventno-spasilacke sluzbe
imace niz zajednickih ciljeva, ukljucujuéi: spasavanje i zaStitu
ljudskih zivota; smanjenje patnje; kontrolisanje VS ograni¢avanjem
njene eskalacije; informisanje javnosti i privrede; zastita zdravlja i
bezbednosti osoblja interventno-spasilacke sluzbe; ocuvanje zivotne
sredine i Sto je moguce viSe zastita materijalnih dobara (imovine)
(Mladan, Cvetkovi¢, 2012: 535).

3. 1. Nacini delovanjem terorista

Bombaski napadi su i dalje medu aktuelnim takti¢kim opcijama
terorista, uprkos njihovoj dugoj istoriji kao metoda napada.
Teroristi cCesto biraju da podmetnu bombe ili naprave
improvizovane eksplozivne naprave koje ¢e unistiti odredenu metu
jer same eksplozivne naprave, ili bombe, nanose znacajnu Stetu:
mogu efikasno ubiti i povrediti ljude, kao i potpuno unistiti
materijalne resurse. Mogu se aktivirati mehanicki, automatski,
daljinski, elektronski ili hemijskim putem sto teroristima ¢ini lakSim
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da kontrolisu metu ili resurs. Svakodnevni, najokrutniji i
najagresivniji teroristicki napadi deSavali su se tokom kraja proslog
veka i prve decenije ovog zahvaljuju¢i bombasima samoubicama.
Uprkos velikom broju zrtava, ova strategija napada, koja zahteva
smrt napadaca da bi se ubio cilj, dokumentovana je na mnogim
mestima, ukljucujuéiidrzave ¢ija se demokratija smatra razvijenom,
uprkos Cinjenici da se obi¢no povezuje sa verskim
fundamentalistima, odnosno sa postojanjem dzihada (Pordevi¢,
Kekovi¢, 2011: 62). U cilju ostvarivanja unapred zacrtanih ciljeva
teroristickih organizacija, samoubilacki napadi se obi¢no definisu
kao oblik fizickog ugrozavanja i bezbednosti ljudi i imovine,
stvaranja straha i panike, koje sprovodi jedno ili vise lica, pripadnika
teroristi¢kih organizacija, upotrebom odredenih metoda od kojih ¢e
umreti, a istovremeno ubiti ili raniti neposredne Zrtve teroristickog
napada i materijalno ostetiti imovinu. Teroristicki napad se moze
izvesti strategijom samoubistva.

U slucaju samoubilackog terorizma, nepovoljnost tog akta za mete i

ciljeve je znacajan — skoro 100%. Sve takticke prednosti
samoubilackih teroristickih napada — proces izbora bomba3a
samoubica, podmuklost, divljastvo i lukavstvo organizatora,

tajnovitost, prikrivanje i iznenadenje doprinose tome. Teroristicki
akt uzimanja talaca, koji se definiSe kao namerna kidnapovanja
jednog ili vise ljudi sa namerom da se privuce paznja ili korist u
zamenu za oslobadanje talaca, usko je povezan sa kontekstom teme.
Politicari, diplomate, ¢lanovi svih bezbednosnih agencija, strani
drzavljani i predstavnici medija bili su najcesce mete kidnapovanja
tokom godina posle Drugog svetskog rata. Uzimanje talaca je
protivzakonito liSavanje slobode jednog ili viSe osoba, a sprovodi se
sa ciljem primoravanja drugih ljudi na odredena dela, pasivnosti ili
patnje, kao i pretnje ubistvom i nanosenja znacajne telesne povrede.

Posto njihov poloZaj u potpunosti zavisi od postupaka kidnapera,
taoci igraju pasivnu ulogu u takvoj situaciji. Sam teroristicki ¢in je
samo sredstvo za postizanje cilja; uzimanje talaca odrazava najvisi
stepen volje 1 svesti terorista. Nakon stvarne otmice,
dokumentovana pretnja nasiljem se upucuje na predmet zahteva,
bilo direktno ili indirektno (Milosevi¢, 2008: 152). Teroristi koriste i
atentate koji se koriste za ubijanje takozvanih simboli¢nih
protivnika, pored bombaskih i samoubilackih napada, odnosno
talacke krize. Zrtve su obi¢no poznati ¢lanovi vlade, poznati gradani,
vazne vojne ili kulturne ikone u jednoj zemlji ili svetu, kao i oni koji
su optuzeni da su izdali svoju zemlju jer su napustili teroristicku
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grupu ili organizaciju. Ubistva dovode do drustvene politicke
nestabilnosti. Atentati, jedno od prvih sredstava za vrSenje
teroristickih akata, bili su Siroko koris¢eni u 19. i 20. veku. Ubistva
su bila uobicajen nacin za reSavanje odredenih politickih sporova, a
anarhisti su ih koristili kao metod otpora protiv vilasti. Prvo ubistvo
u istoriji koje je snimljeno na video snimku bilo je ubistvo kralja
Aleksandra u Marseju 1934. Paljevine i pozZari bili su manje
spektakularni oblici teroristi¢ke aktivnosti za koje nije bio potreban
visok nivo tehnicke struénosti ili obrazovanja.

Clanovi novoosnovanih teroristickih organizacija ¢esto su koristili
paljevine kako bi privukli paznju javnosti koja im je bila potrebna za
pokretanje svojih operacija. Industrijska sabotaza je namerno
prekidanije ili uniStavanje ekonomskih ili vojnih resursa neke drzave
sa ciljem postizanja odredenih, uglavnom politickih ciljeva. Osnovni
cilj terorista je da pokazu ranjivost vlade i ¢injenicu da sva
infrastruktura, posebno ekonomija, industrija i autoputevi, u
potpunosti zavise od njihove volje (Pordevi¢, Kekovi¢, 2011: 72).
Studije pokazuju da industrijska sabotaza predvida teroristicke
akcije u buduénosti. Teroristi, sa druge strane, smatraju da je korist
od vrsenja sabotaZze u manjoj paznji Sire javnosti.

Teroristi takode preferiraju lazne uzbune i dojave jer pretpostavljaju
trenutno rasporedivanje bezbednosnog osoblja. Vec¢inu vremena su
usmereni na finansijske, trgovinske i ekonomske resurse, $to utice
na ekonomiju. Teroristi mogu privremeno da ugase vladine
institucije ili da odrZe vanredno stanje jer nemaju troskove za to. Sve
ovo slabi sposobnost datog drustva da se efikasno nosi sa
teroristickim grupama i organizacijama, Sto ga primorava da se
iscrpljuje kao reakcija (MiloSevi¢, 2008: 179).

3. 2. Kreiranje jedinstvenog sistema za upravljanje u vanrednim
situacijama

Pored nekih tradicionalnih, razvoj drustva je doveo i do pojave novih
oblika nepredvidenih okolnosti koje ugrozavaju ili onemogucavaju
pravilno funkcionisanje razli¢itih sistema, terminoloski odredenih
kao krizne situacije. Evropska unija poseduje niz instrumenata za
integrisan odgovor na vanredne situacije. Za vanredne situacije
unutar EU, Mehanizam za civilnu zastitu olakSava i koordinira
pruzanje materijalne pomoé¢i medu drzavama clanicama.
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Mehanizam EU za civilnu zaStitu koordinira i isporuku materijalne
pomoci tokom nesreca izvan Evropske unije. EU (Komisija i drzave
clanice) je najveci svetski donator humanitarne pomoci zemljama u
razvoju. Finansiranje se sprovodi putem partnerskih organizacija
(uglavnom agencije UN, Crvenog krsta/polumeseca i humanitarnih
nevladinih organizacija), koje pruzaju najveci deo pomoci na terenu.
Takode, postignut je i dogovor o olaksavanju koriS¢enja vojnih
sredstava drzava ¢lanica kada su ona potrebna kao deo ukupnog EU
odgovora u katastrofi (Danici¢, Maksimovi¢, 2014: 41).

Cinjenica je, medutim, da su civilna zastita i humanitarna pomoé
glavni operativni instrumenti trenutnog odgovora EU na vanredne
situacije. Ovi instrumenti integrisani su u OpStu upravu za
humanitarnu pomo¢ i civilnu zastitu (DG ECHO) EK, Ssto
omogucava uspostavljanje ojacanog Centra za odgovor u
katastrofama (EERC) koji ¢e se oslanjati na informacije i znanja iz
oba podrucja i efikasno povezati tela nadlezna za civilnu zastitu i
humanitarnu pomo¢ u drzavama c¢lanicama na evropskom nivou.
Krizne sobe ECHO i MIC spojene su u pravi operativan centar koji
deluje 24 sata i odgovoran je za koordinaciju civilnog odgovora EU
u slucaju vanrednih situacija. To zahteva kvalitativni pomak od
razmene informacija i reakcije na razna stanja, u proaktivniju ulogu
planiranja, pracenja, pripreme, operativne koordinacije i logisticke
podrske. U tu svrhu EERC razvija integrisano pracenje kapaciteta
koje se temelji, izmedu ostalog i na GMES uslugama (Eriksson,
McConnell, 2011: 89-99).

EERC ¢e osigurati kontinuiranu razmenu informacija sa telima
civilne zastite i sa telima nadleznim za humanitarnu pomo¢ u slu¢aju
potrebe za pomo¢i koju ¢e ponuditi drzave ¢lanice EU i drugi akteri.
To ¢e omoguéiti drzavama clanicama donoSenje odluke o
finansiranju i ponudi dodatne pomoc¢i. EERC ¢e takode razviti
referentne scenarije za glavne vrste vanrednih situacija unutar i
izvan EU. U hitnim sluc¢ajevima izvan EU, EERC je odgovoran za
prikupljanje podataka o0 celokupnoj dostupnoj evropskoj
materijalnoj pomoé¢i i osigurava doslednost sa sastavom
koordinacije UN i ugrozene zemlje. EERC ¢e istovremeno olaksati
operativnu koordinaciju sa drugim EU ucesnicima. To ¢e ukljucivati
razmenu informacija i analiza sa geografskim odelima EEAS,
ukljucujuéi Situacijski centar (Situation Centre) i delegaciju EU. To
se odnosi 1 na saradnju sa EEAS strukturom za upravljanje
vanrednim situacijama, kada se KkoriS¢enje civilnih i/ili vojnih
sredstava EU smatra delom odgovora u vanrednim situacijama.
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EERC c¢e usko saradivati sa drugim odgovaraju¢im sluzbama,
ukljuéujudi i one odgovorne za Strategiju za unutrasnju bezbednost
EU i vremenom c¢e se razviti u platformu za podrsku drugim
sluzbama koje se bave vanrednim situacijama i katastrofama
(Eriksson, McConnell, 2011: 89-99).

Zakljucak

Pored ljudskih tragedija, teroristicke akcije rezultiraju i znac¢ajnim
materijalnim gubicima koje je potrebno odmah sanirati. Ponekad se
odvija istovremeno sa naporima da se pronadu preziveli, a ponekad
ova dela nisu povezana. Pored toga, jasno je da su c¢ak i ogromni
sistemi koji su potrosili mnogo vremena planirajuéi da se izbore sa
posledicama teroristickih napada podlozni kvarovima, koje cesto
izazivaju faktori iznenadenja i Soka. Verovatno¢a neuspeha je znatno
veta za drustvo poput Srbije, koje jo$S uvek postavlja temelje za
koordinisan sistem reagovanja u vanrednim situacijama. Efikasnost
medicinskih tretmana i usluga u zajednici koje pruza lokalna
samouprava je kljucna. Ekipe koje rade na njihovoj restauraciji
biraju se na osnovu vrste materijalne Stete koja je nastala. Kada je
doslo do ljudskih zrtava u teroristickom incidentu, klju¢no je brzo
reagovati na reSavanje posledica jer postoji Sansa da se zarazne
bolesti Sire. Gradovi i opStine moraju ukljuditi plan oporavka kao
kljuénu komponentu svojih strategija odgovora na Kkatastrofe.
Ocigledno nije rec o planu koji bi se sastojao od takozvanih Sirokih
oblasti, ve¢ o operativnom dokumentu sa pazljivo detaljnim
entitetima koji se bave restauracijom i njihovim stilom delovanja.
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Abstract: All aspects of economic and social life are affected by the
countless difficulties and upheavals that modern civilization is currently
experiencing. The effects of the natural environment, which are once again
causally related to all environmental changes, must undoubtedly be taken
into account in addition to the social ones. Whether man-made or natural,
emergencies have multiplied in frequency and variety, and they now have
agreater daily impact on people, property and the environment. One of the
constants of human history is the emergence of emergency situations,
which are conceptually defined to a large extent by numerous security
threats that may arise in a given area due to natural disasters or human
activities. Terrorist emergencies are a particularly complicated type of
crisis that can occur in society because they have immediate and long-term
consequences and require a significant societal effort to prevent and
resolve them. Given that terrorism cannot transform society by itself, the
act of spreading a certain message is undoubtedly its most significant
quality. Fear or spreading fear is another characteristic of terrorism. The
immorality of the act itself is the next characteristic of terrorism. Terrorism
is a crime that is prohibited by law. The subject of the work includes the
management of emergency situations caused by a terrorist act. The goal of
the paper is to review all aspects and characteristics of the current system
of managing emergency situations caused by a terrorist act and, based on
the established situation, to propose ways to correct and improve the
observed shortcomings.

Key words: Governance, terrorism, terrorists, emergency situations,
terrorist act.
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